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LA INTEGRACION DEL SISTEMA UNIVERSITARIO
ESPANOL EN EL ESPACIO EUROPEO DE ENSENANZA
SUPERIOR

Documento-Marco
INTRODUCCION

Entre los objetivos fundamentales de la Unién Europea se encuentra la
coordinacion de las politicas y normas legislativas de sus estados miembros
en cuestiones relacionadas no sélo con el desarrollo econémico, sino también
con el progreso y el bienestar social de los ciudadanos. Este objetivo se ha
extendido, en la dultima década, al ambito de la educacion y, muy
singularmente, de la ensefianza superior, en el que diversos paises, en un
proceso que no harad sino incrementarse, han adoptado ya medidas
conducentes a la reforma de la estructura y organizacion de sus ensefanzas
universitarias para favorecer la construccion del Espacio Europeo de
Educacion Superior.

En este proceso han desempefiado un papel decisivo las redes de
colaboracion existentes entre las instituciones universitarias europeas, el
desarrollo de programas de movilidad interuniversitaria, y el impulso
generado por las declaraciones tanto de los responsables académicos de
estas instituciones como por los ministros de educacién de los paises que
conforman la Unidn Europea (Sorbona, Bolonia y Praga). La declaraciéon de La
Sorbona (1998), en la que aparece por primera vez el concepto de Espacio
Europeo de Educacion Superior, pone de manifiesto una voluntad decidida de
potenciar una Europa del conocimiento de acuerdo con las tendencias que
predominan en los paises mas avanzados socialmente, en los que la
extension y calidad de la educacion superior son factores decisivos en el
incremento de la calidad de vida de los ciudadanos.
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El Espacio Europeo de Ensefianza Superior significa un reto muy positivo para
todos. Los estudios tendrdn mayor transparencia y comparabilidad con
beneficios para toda la sociedad y reportara a los estudiantes la organizacion
de las enseflanzas en funcion de su aprendizaje. La introduccién del crédito
europeo como unidad del saber académico valora el volumen global de
trabajo realizado por el alumno en sus estudios, no sélo las horas de clase. El
disefio de los planes de estudio y las programaciones docentes se llevarian a
cabo teniendo como eje de referencia el propio aprendizaje de los alumnos.
El suplemento europeo al titulo ayudaria al reconocimiento mas facil y
transparente por parte de otras universidades y organismos europeos de la
formacion adquirida. Y, en fin, la estructura de las ensefianzas que cursan y
los niveles de los titulos que reciben al finalizar sus estudios serian mas
homogéneos con los correspondientes titulos y ensefianzas de los paises de
la Unidn Europea favoreciendo su movilidad e integracion en el mercado
laboral.

Tan importante como el objetivo compartido de una armonizacion de los
diversos sistemas que regulan las ensefianzas universitarias en cada estado
miembro es la conviccién, conjuntamente asumida, de que este proceso ha
de llevarse a cabo con la

méaxima colaboraciéon y participacion de las propias instituciones de
enseflanza superior asi como con el maximo respeto a la diversidad de
culturas y a la autonomia universitaria.

El Ministerio de Educacién, Cultura y Deporte comparte plenamente estos
objetivos y asume la responsabilidad que le compete de promover y llevar a
cabo las modificaciones que hayan de realizarse en las estructuras de los
estudios universitarios para alcanzar la plena integracion del sistema espariol
en el espacio europeo de ensefianza superior. Se trata de una prevision del
Titulo X111 de la Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades.
Por todo ello, remite al Consejo de Coordinacién Universitaria, como maximo
6rgano consultivo y de coordinaciéon del sistema universitario, y hace publico
el presente documento que contiene un conjunto de propuestas orientadas a
servir de punto de partida para la reflexion que debe producirse en las
universidades y administraciones educativas, y para posibilitar los acuerdos
necesarios sobre los aspectos fundamentales del proceso de integracion y
que deberan orientar las normas juridicas que se promulguen.

Volver al indice
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Una adecuada comprension de los cambios que han de introducirse en la
estructura y en el funcionamiento de las ensefianzas universitarias soélo
resulta posible concibiéndolos como eficaces instrumentos orientados al logro
de una mejora de la calidad y de una plena adecuacion de estas ensefianzas
a las exigencias que una sociedad del conocimiento demanda. Es de justicia
reconocer que las universidades espafiolas han experimentado, en los
ultimos afos, profundas transformaciones entre las que, entre otras,
merecen ser subrayadas las siguientes: un acelerado incremento del nimero
de estudiantes que cursan estudios de educacién superior, alcanzando una
de las tasas mas altas de escolarizacion universitaria de los paises europeos;
la creacién de nuevas universidades y centros universitarios; el proceso de
descentralizacion politica y administrativa al haber asumido las Comunidades
Auténomas sus competencias en el &mbito universitario y el propio ejercicio
por parte de las Universidades del derecho constitucional de la autonomia
universitaria; la ampliacién y diversificacion de la oferta educativa, tanto en
titulaciones oficiales como en titulaciones propias; la potenciacion y
valoracion de Ila actividad investigadora llevada a cabo en centros
universitarios; el incremento de la movilidad internacional de profesores y
estudiantes universitarios; y, en fin, el positivo desarrollo de los planes de
evaluacion y mejora de la calidad en el que han participado la mayor parte
de las universidades.

Sin embargo, tal como se recoge en la exposicion de motivos de la Ley
Organica de Universidades (6/2001), resulta necesaria una nueva ordenacion
de la actividad universitaria que permita a las Universidades "abordar, en el
marco de la sociedad de la informacion y del conocimiento, los retos
derivados de la innovacion en las formas de generacion y transmision del
conocimiento”. La sociedad del conocimiento requiere innovaciones vy
cambios en las formas tradicionales de formacion, produccién, comunicaciéon
de la informacion y en el acceso a servicios publicos y privados. El bienestar
de los ciudadanos, el dinamismo de la economia y la profundizacion en la
participaciéon democratica dependeran, en gran medida, de la forma en que
las sociedades incorporen estos cambios y asuman las transformaciones
sociales que conllevan.

En este contexto, la formacién cientifica, humanistica, artistica y técnica
adquiere una relevancia social fundamental no s6lo como soporte del
itinerario del aprendizaje para la actividad profesional, sino también como
fundamento para el proceso de construccién de una comunidad europea de
ciudadanos. La institucion universitaria, que siempre ha jugado un papel
decisivo en el desarrollo cultural, econédmico y social de los estados europeos,
debe desempefiar una funcién decisiva en este nuevo escenario. En Espafia,
el previsible descenso de la presion demografica en los proximos afos
comportara, sin duda, una excelente oportunidad para un mejor
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aprovechamiento de los recursos humanos y materiales, a la vez que
resultard parcialmente compensada por el incremento de la demanda de
todas las capas sociales de acceso a la educacidon superior y a la necesidad
de atender a las exigencias de una formacion continuada a lo largo de la
vida. El desarrollo de la sociedad del conocimiento precisard de estructuras
organizativas flexibles en la educacidon superior, que posibiliten tanto un
amplio acceso social al conocimiento como una capacitaciéon personal critica
que favorezca para la interpretacion de la informacién y la generacion del
propio conocimiento. Se hace, pues, necesaria una nueva concepcion de la
formacion académica, centrada en el aprendizaje del alumno, y una
revalorizacion de la funcion docente del profesor universitario que incentive
su motivacion y que reconozca los esfuerzos encaminados a mejorar la
calidad y la innovacion educativa.

Por otro lado, el fendmeno de la globalizacion no se limita al ambito
econdmico sino que afecta también, de forma decisiva y positiva, a la
transmisiéon de los conocimientos y a la formacion superior. El caracter
universal de la institucidon universitaria se vera aun mas incrementado no
s6lo con la utilizacion de las nuevas tecnologias de la comunicacion a
distancia que eliminan barreras geograficas sino con una creciente movilidad
de profesores, investigadores y alumnos que podran ver atendidas sus
demandas de educacion universitaria de grado y postgrado en centros
radicados en paises distintos al que iniciaron su formacién. Mantener este
objetivo béasico de la movilidad de los estudiantes universitarios de toda
Europa significa construir mas Europa, fomentando no sélo el acercamiento
cultural y académico entre los alumnos, sino también encaminandolos hacia
un mundo de ventajas laborales y profesionales. A este respecto, los estados
miembros de la Union Europea han adoptado la firme decision de constituirse
en centro de referencia mundial para la educacion superior y las
universidades espafiolas, en particular, estan emplazadas a mantener o
conseguir los niveles de calidad y competitividad que lo hagan posible.

Las propuestas contenidas en el presente documento-marco se orientan a la
consecucion de los objetivos mencionados en coherencia con lo manifestado
en la exposicion de motivos de la Ley Orgénica de Universidades: "Estos
nuevos escenarios y desafios requieren nuevas formas de abordarlos y el
sistema universitario espafiol estd en su mejor momento histérico para
responder a un reto de enorme trascendencia: articular la sociedad del
conocimiento en nuestro pais".

EL ESPACIO EUROPEO DE EDUCACION SUPERIOR
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La construccion del Espacio Europeo de Educacidn Superior es un proceso
que se inicia con la Declaraciéon de La Sorbona (1998) y que se consolida y
amplia con la Declaracién de Bolonia (1999), en las que los ministros
europeos de educacién instan a los estados miembros de la Unidon Europea a
desarrollar e implantar en sus paises las siguientes actuaciones:

1. Adoptar un sistema de titulaciones comprensible y comparable para
promover las oportunidades de trabajo y la competitividad internacional de
los sistemas educativos superiores europeos mediante, entre otros
mecanismos, de la introduccién de un suplemento europeo al titulo.

2. Establecer un sistema de titulaciones basado en dos niveles principales. La
titulacion del primer nivel sera pertinente para el mercado de trabajo
europeo, ofreciendo un nivel de cualificacion apropiado y conducir a
titulaciones de grado, tipo licenciado, ingeniero o arquitecto. El segundo
nivel, que requerira haber superado el primero, ha de conducir a titulaciones
de postgrado, tipo master y/o doctorado.

3. Establecer un sistema comun de créditos para fomentar la comparabilidad
de los estudios y promover la movilidad de los estudiantes vy titulados.

4. Fomentar la movilidad con especial atencion al acceso a los estudios de
otras

universidades europeas y a las diferentes oportunidades de formacién vy
servicios relacionados.

5. Impulsar la cooperacibn europea para garantizar la calidad y para
desarrollar unos criterios y unas metodologias educativas comparables.

6. Promover la dimension europea de la educaciéon superior y en particular, el
desarrollo curricular, la cooperacion institucional, esquemas de movilidad y
programas integrados de estudios, de formaciéon y de investigacion.

Posteriormente en el Comunicado de Praga (2001) se introducen algunas
lineas adicionales:

- El aprendizaje a lo largo de la vida como elemento esencial para alcanzar
una mayor competitividad europea, para mejorar la cohesidn social, la
igualdad de oportunidades y la calidad de vida.

- El rol activo de las universidades, de las instituciones de educacion superior
y de los estudiantes en el desarrollo del proceso de convergencia.
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- La promocion del atractivo del Espacio Europeo de Educacion Superior
mediante el desarrollo de sistemas de garantia de la calidad y de
mecanismos de certificacion y de acreditacion.

La Cumbre de Jefes de Estado celebrada en Barcelona en marzo de 2002
supuso un hito importante en el proceso de construccién del Espacio Europeo
de Educacién Superior: entre las Conclusiones de la Presidencia del Consejo
Europeo figura expresamente la de crear las condiciones practicas necesarias
para garantizar la movilidad a todos los que participen en los ambitos de la
educacion, la investigacién y la innovacién, asi como reducir los obstaculos
normativos y administrativos al reconocimiento profesional. Y aprobo un
programa de trabajo que, entre otras acciones, solicita la introduccion de
instrumentos concebidos para garantizar la transparencia de los diplomas y
cualificaciones (sistemas de créditos europeos (ECTS), suplementos a los
diplomas y certificados, CV europeo) y una cooperacibn mas estrecha en
materia de diplomas universitarios en el marco del proceso.

En fin, el Parlamento Europeo, en su informe de 24 de mayo de 2002 ha
expresado su apoyo incondicional a la creacion de este espacio educativo
comun, destacando su importancia y demandando el apoyo a las diferentes
instituciones y paises.

El compromiso establecido en la Declaraciobn de Bolonia es alcanzar estos
objetivos antes del final de la primera década del tercer milenio por lo que
gran parte de los estados miembros y asociados de la Unién Europea han
implantado, o tienen previstas, las reformas necesarias para la adaptacion de
sus sistemas nacionales de ensefianza superior. En la préxima reunién de
ministros de educacion a celebrar en Berlin en septiembre de 2003 se
revisaran los progresos alcanzados en este ambito y se impulsara la
coordinacién de nuevas actuaciones para su consecuciéon

LA LOU y EL ESPACIO EUROPEO DE EDUCACION SUPERIOR

La Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades en su
Exposicién de Motivos:

- Establece como una de las finalidades del disefio de la nueva arquitectura
normativa que reclama el sistema universitario espafiol la de "integrarse
competitivamente junto a los mejores centros de ensefianza superior en el
nuevo espacio universitario europeo que se estd comenzando a configurar".
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- Manifiesta que "la sociedad espafiola necesita que su sistema universitario
se encuentre en las mejores condiciones posibles de cara a su integracion en
el espacio europeo comun de ensefianza superior".

- Reconoce como uno de los objetivos esenciales de la Ley "impulsar la
movilidad, tanto de estudiantes, como de profesores e investigadores dentro
del sistema espafiol pero también del europeo e internacional”.

- Declara que el estado ejercera su responsabilidad de vertebracion del
sistema universitario mediante la fmanciacién de programas orientados a dar
cumplimiento a los objetivos previstos en la Ley entre los que incluye el de
"promover la integracion de las Universidades en el espacio europeo de
ensefilanza superior”.

Las previsiones que la LOU contempla para posibilitar las reformas que hayan
de realizarse en las estructuras de los estudios estan desarrolladas en el
articulado correspondiente al titulo XIIl de la propia ley Espacio Europeo de
Ensefianza Superior:

1. Se adoptaran las medidas necesarias, en el ambito de sus respectivas
competencias, por parte del Gobierno, Comunidades Autonomas Yy
Universidades para la plena integracion del sistema espafiol en el espacio
europeo de ensefianza superior (Art. 87),

2. Se adoptaran las medidas para que los titulos oficiales expedidos por las
Universidades espafiolas vayan acompafiados del Suplemento Europeo al
Titulo (Art. 88-1y 3),

3. Se estableceran, reformaran o adaptaran las modalidades ciclicas de cada
ensefianza y los titulos de caréacter oficial y validez en todo el territorio
nacional (Art. 88-2),

4. Se estableceran las medidas necesarias para adoptar el sistema europeo
de créditos (Art. 88-3)

5. Se fomentara la movilidad de los estudiantes en el espacio europeo de
ensefianza superior mediante programas de becas, ayudas y créditos al
estudio (Art. 88-4).

A estas medidas deben agregarse aquellas otras contempladas en el articulo
88 para considerar habilitados, a los efectos previstos en la Ley, al
profesorado de las Universidades de los Estados miembros de la Unién
Europea, para la concurrencia a las pruebas de habilitacion, concursos de
acceso y convocatorias de contratos de profesorado por parte de los
nacionales de esos Estados, y para favorecer la movilidad de profesores en el
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espacio europeo de ensefianza superior a través de programas y convenios
especificos.

PROPUESTAS PARA LA INTEGRACION DEL SISTEMA UNIVERSITARIO
ESPANOL EN EL ESPACIO EUROPEO DE EDUCACION SUPERIOR

La integracién del sistema universitario espafiol en el Espacio Europeo de
Educacion Superior requiere de propuestas concretas que desarrollen los
distintos elementos conceptuales definidos en las declaraciones europeas y
recogidos por la LOV. En especial, resultan decisivas las medidas que deban
adoptarse sobre el sistema europeo de créditos, la estructura de las
titulaciones, el Suplemento Europeo al Titulo (SET) y la garantia de la
calidad. Asimismo, es necesario para que las propuestas sean viables y
generen confianza en la comunidad universitaria, respaldar los programas
que las promuevan y a los criterios y ritmos con que ha de llevarse a cabo la
adaptacion del sistema vigente de ensefanzas vy titulos oficiales.

1) LA IMPLANTACION DEL SISTEMA DE CREDITOS EUROPEOS

El crédito es la unidad de referencia sobre la que se estructuran y organizan
los curricula formativos en la mayor parte de los paises. En el actual sistema
universitario espafol esta unidad se encuentra fundamentalmente definida en
funcién de las horas de docencia, tedrica o practica, impartidas por los
profesores. Ello implica diferencias en aspectos importantes con respecto al
significado de la nocion de crédito propugnada por la declaracion de Bolonia y
que esta sirviendo de pieza basica en la armonizacion de las ensefianzas
universitarias, por lo que se propone su sustitucion por el denominado
crédito europeo.

El sistema de créditos europeos, conocido como ECTS (European Credits
Transfer System), nace y se desarrolla con los programas de movilidad de
estudiantes para dar una respuesta a la necesidad de encontrar un sistema
de equivalencias y de reconocimiento de los estudios cursados en otros
paises. La generalizacion de esta unidad de medida académica para todos los
estudiantes es un objetivo fundamental para la creacion del espacio europeo
de educacion superior, de forma que el trabajo desarrollado por un
estudiante en cualquiera de las universidades de los estados miembros sea
facilmente reconocible en cuanto a nivel, calidad y relevancia.

El crédito europeo debe quedar definido como la unidad de valoracién de la
actividad académica en la que se integran las ensefianzas tedricas y
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practicas, asi como otras actividades académicas dirigidas y el volumen de
trabajo que el estudiante debe realizar para alcanzar los objetivos
educativos.

Su introduccion en el sistema universitario espafiol implica importantes
diferencias con respecto al crédito vigente. Conviene subrayar, al respecto,
que el crédito europeo no es una medida de duracion temporal de las clases
impartidas por el profesor, sino una unidad de valoracion del volumen de
trabajo total del alumno, expresado en horas, que incluye tanto las clases,
tedricas o practicas, como el esfuerzo dedicado al estudio y a la preparacion
y realizacion de examenes. En resumen, esta nueva unidad de medida debe
comportar un nuevo modelo educativo basado en el trabajo del estudiante y
no en las horas de clase, o, dicho de otro modo, centrado en el aprendizaje
de los estudiantes, no en la docencia de los profesores.

El sistema ECTS establece en 60 créditos el volumen de trabajo total de un
estudiante a tiempo completo durante un curso académico. Por lo tanto, un
semestre equivale a 30 créditos y un trimestre a 20 créditos. A titulo
orientativo y considerando una actividad académica aproximada de 40
semanas/afio y una carga de trabajo en torno a 40 horas/semana, se
establece para el crédito europeo un volumen de trabajo entre 25 y 30 horas
(1.500-1.800 horas de trabajo del estudiante/afno).

Las programaciones de cada una de las materias que conformen el plan de
estudios de una titulacion oficial deberan acogerse a esta unidad de medida
integrando en la asignacién de los créditos que a cada una le correspondan
las clases docentes teéricas y practicas, la preparacion y realizaciéon de
examenes, horas de estudio que precisen, y los trabajos que los alumnos
deban realizar para alcanzar los objetivos formativos de dichas materias.
Asimismo, el reconocimiento de la labor docente de los profesores debera
incluir no solo las horas dedicadas a impartir su docencia, sino también las
dedicadas a organizar, orientar y supervisar el trabajo de los alumnos.

En este sentido, es propdésito del Gobierno remitir para su informe por el
Consejo de Coordinacion Universitaria, en un plazo no superior. a dos meses,
el proyecto de normativa juridica por el que se establezca el crédito europeo
como unidad de medida del hacer académico.

2) LA ADAPTACION DE LAS ENSENANZAS Y TITULOS OFICIALES
UNIVERSITARIOS

La propuesta que se somete a consideracién de las universidades y
administraciones educativas de las Comunidades Auténomas es la de
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armonizar la estructura ciclica de las ensefianzas universitarias con el
esquema propugnado por la Declaracion de Bolonia y que estd vigente en
gran parte de los Estados de la Unidbn Europea y extracomunitarios: Un
primer nivel de grado que dard lugar a la obtencion de un titulo con
cualificacion profesional en el mercado laboral europeo, y un segundo nivel
de postgrado, para cuyo acceso sera necesario haber superado el primero, y
que podréa dar lugar a la obtencidon del Titulo de Master y/o Doctorado.

El Gobierno, previo informe del Consejo de Coordinacion Universitaria,
establecera la modalidad ciclica de cada ensefanza y los titulos oficiales que
les correspondan, respetando, en todo caso, las directivas europeas vigentes
para una determinada titulacion académica o profesional.

2.1) El Primer Nivel: EL GRADO

Los objetivos formativos de las enseflanzas oficiales de nivel de grado
tendran, con caracter general, una orientaciéon profesional, es decir, deberan
proporcionar una formacion universitaria en la que se integren
armonicamente las competencias genéricas basicas, las competencias
transversales relacionadas con la formacion integral de las personas y las
competencias mas especificas que posibiliten una orientacién profesional que
permita a los titulados una integraciéon en el mercado de trabajo. A este
respecto, resultard esencial en el proceso de disefio y elaboracion de las
ensefianzas oficiales del nivel de Grado no sélo su armonizacién con las
titulaciones consolidadas en otros paises europeos en cada uno de los
ambitos cientificos, técnicos y artisticos, sino la estrecha colaboracion entre
los responsables académicos y los de las asociaciones y Colegios
Profesionales.

Se somete a consideracion del Consejo de Coordinaciéon Universitaria las
siguientes propuestas alternativas:

a) El primer nivel dara lugar al titulo oficial de Licenciado, Ingeniero o
Arquitecto. Su obtencién requerird haber obtenido 240 créditos europeos.

b) El primer nivel dara lugar al titulo de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto.
Su obtencidn requerira completar entre 180 y 240 créditos europeos en las
ensefianzas correspondientes.

Estas titulaciones deberan disefiarse en funcién de unos perfiles profesionales
con perspectiva nacional y europea y de unos objetivos que deben hacer
mencion expresa de las competencias genéricas, transversales y especificas
(conocimientos, capacidades, y habilidades) que pretenden alcanzarse.
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Los requisitos para la obtencion de los titulos universitarios oficiales de
grado, y las directrices generales de los planes de estudios, seran
establecidos por el Gobierno, bien por su propia iniciativa, previo informe del
Consejo de Coordinacion Universitaria, o a propuesta de este Consejo.

Asimismo, debera ser posible una cierta flexibilidad que permita a las
universidades diversificar su oferta, intensificando o personalizando alguna
de las competencias especificas relacionadas con la orientaciéon profesional,
asi como establecer itinerarios de libre configuracion curricular. Pero, en
ningdn caso, estos itinerarios podran ser reconocidos como especialidades ni
reflejados en el titulo oficial de Grado.

Tras la aprobacion por el Gobierno de las directrices generales de cada
titulacion, las universidades elaboraran los planes de estudio y, previo
informe favorable de la Comunidad Autbnoma correspondiente, los remitiran
al Consejo de Coordinacién Universitaria para su homologaciéon. Una vez
homologado el plan de estudios, el Gobierno homologara los titulos
correspondientes a los efectos de que la Comunidad Autonoma pueda
autorizar la imparticion de las ensefianzas y la Universidad proceder, en su
momento, a la expedicion de los titulos.

Asociado con los perfiles profesionales, deberéd definirse un catalogo de
titulos de primer nivel, tomando como punto de partida el actual, pero
propiciando una disminucién mediante las fusiones o agrupaciones necesarias
para racionalizar el conjunto tanto desde el punto de vista nacional como
europeo.

Para que esta compleja y relevante tarea arranque con unos principios
basicos comunes a todas las titulaciones, el Gobierno elaborard una norma
juridica de caracter general que defina y regule las nuevas modalidades
ciclicas de las ensefianzas oficiales. El proyecto correspondiente sera remitido
al Consejo de Coordinacion Universitaria para su informe en un plazo no
superior a dos meses.

2.2) El Segundo Nivel: EL POSTGRADO

De acuerdo con lo establecido en la Declaracién de Bolonia, el segundo nivel
de las ensefianzas universitarias, para cuyo acceso se requerird haber
superado el primero, conducira a la obtencién de los titulos de Master y/o
Doctor.

En el disefio de la estructura de este nivel existen diversas opciones que
estan vigentes en otros paises. Todas ellas cuentan con ventajas e
inconvenientes. Con caracter general, puede resultar conveniente establecer
que la estructura Master-Doctorado tenga un caracter secuencial de modo
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que, para el conjunto de las titulaciones, el acceso al periodo de elaboracion
de la tesis doctoral s6lo resulte posible tras obtener el titulo de Master en un
programa de postgrado. En todo caso, esta exigencia seria necesaria en los
Master no orientados hacia la investigacion, y estrictamente profesionales.
Pero también puede entenderse que esta estructura es demasiado rigida y
que, en consecuencia, deberia abrirse la posibilidad de que, a demas de lo
anterior, puedan disefiarse Programas de Postgrado en los que los alumnos,
tras haber cursado un numero significativo de créditos, puedan ser admitidos
por un Departamento o Instituto Universitario de Investigacion para iniciar
en ellos la elaboracidén de su trabajo de investigacion doctoral.

Por ello, se somete a consideracion del Consejo de Coordinacion
Universitaria:

a) si la obtencion del titulo de Master debe ser un requisito para acceder en
cualquier caso al doctorado,

b) si esta exigencia debe, como requisito previo, debe ser la habitual pero
abriendo la posibilidad de que se regulen también las circunstancias
extraordinaria que permitan disefiar programas de postgrado en los que se
establezcan los requisitos para el acceso, por ejemplo, haber completado un
numero de créditos de ese programa, pero sin necesidad de haberlo
completado y haber obtenido el Titulo de Master,

c) o, en fin, si esta posibilidad no debe considerarse con caracter
extraordinario sino generalizable a determinados tipos de Master en funciéon
de sus objetivos y contenidos formativos.

En cualquiera de los tres casos, el Gobierno establecera, previo informe del
Consejo de Coordinacion Universitaria, los requisitos generales de acceso a
los estudios de Postgrado y al Doctorado.

Las Universidades, tras la elaboracion y aprobaciéon de los Programas de
Postgrado en la forma en que determinen sus Estatutos, deberan solicitar el
informe de la Comunidad Auténoma competente y remitirlos al Consejo de
Coordinacion Universitaria para su homologacion. El desarrollo efectivo de las
ensefianzas de estos Programas de Postgrado conducentes a la obtencion de
titulos oficiales, seran sometidos a evaluacion de la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion, de acuerdo con lo previsto en el
articulo 35 de la Ley Organica de Universidades.

2.2.1) El titulo oficial de MASTER:

La eleccion de la denominacion de "Master" para los titulos de postgrado
tiene indudables ventajas por ser el mas generalmente utilizado en otros
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sistemas universitarios de la Union Europea y paises extracomunitarios.
Denominaciones alternativas serian la de "Magister" o Master Universitario”,

Los objetivos formativos serdn mas especificos que los de Grado y deberan
estar orientados hacia una mayor profundizacion intelectual, posibilitando un
desarrollo académico disciplinar e interdisciplinar, de especializacion
cientifica, de orientacibn a la investigacion o de formacién profesional
avanzada.

La obtencién del titulo de Master requerira haber completado entre un
minimo de 60 y un maximo de 120 créditos europeos, en funcion de la
formacion previa acreditada y de la orientacion investigadora, cientifica o
profesional que tengan cada uno de estos estudios de postgrado.

\Los programas deberan tener una estructura flexible y un sistema de
reconocimiento y de conversidon que permitan el acceso desde distintas
formaciones previas. Los contenidos de estas titulaciones deberan definirse
en funciéon de las competencias cientificas y profesionales que hayan de
adquirirse.

Dada la diversidad y caracter especializado de estos estudios de Postgrado y
a fin de favorecer la flexibilidad que han de gozar para adaptarse a los
cambios que en su ambito de conocimientos cientifico-tecnolégicos y
competencias, el Gobierno regulara los requisitos generales de estos
estudios, pero no establecera directrices generales sobre sus contenidos.

La existencia de Masters oficiales sera compatible con la de Masters como
titulaciones propias no oficiales impartidas por las universidades u otros
centros de formacion superior. Esta uUltima circunstancia deberd hacerse
constar en los diplomas o certificados que aquéllas y éstos expidan.

La obtencion del Titulo del Master exigird haber completado la totalidad de
los créditos y haber superado una prueba conjunta de evaluacién o trabajo
final del Master defendido ante un Tribunal. Esta prueba comportara una
calificacion diferenciada de los méritos de los estudiantes aprobados.

Los Titulos oficiales de Master seran expedidos por el Rector de la
Universidad y en ellos se hara constar la expresion "Master en ... por la
Universidad de..."

A diferencia de los Titulos de Grado, cabe considerar la conveniencia de que
las ensefianzas conducentes a la obtencion de estos titulos de Postgrado
puedan ser programadas incorporando itinerarios curriculares distintos y
especialidades dentro del correspondiente ambito cientifico, tecnoldgico o
profesional. Esta posibilidad tendria la ventaja de evitar la fragmentacion de
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los contenidos en titulaciones distintas, reduciendo el numero de
denominaciones de Master oficiales a la vez que introduciria una cierta
flexibilidad para que puedan adaptarse a nuevas exigencias de formacion
especializada. En tal caso, la denominacion de estas especialidades podria
ser afladida en los Titulos tras la denominacion del Master: "Master en...
Especialidad en ... por la Universidad de ...".

2.2.2) El titulo de DOCTOR:

Entre los objetivos fundamentales de la reforma propuesta se encuentra la
revalorizaciéon de los estudios de doctorado y la mejora de los niveles de
excelencia en el grado superior académico. El futuro del sistema universitario
espafiol pasa, en gran medida, por un incremento de los niveles de
competitividad de estos estudios, que los

hagan atractivos a nivel internacional, asi como por un mayor reconocimiento
de la formacién que proporcionan por parte de empresas e instituciones no
académicas.

Esta etapa de la formacion consistira en la elaboracion y defensa de una tesis
doctoral que debera contener resultados originales de investigacion.

Los estudiantes podréan solicitar su inscripcion en un Programa de Doctorado
ante el Departamento o Instituto Universitario de Investigacion responsable
del mismo, que establecera los requisitos de admision y la formacién previa
requerida. La inscripcion oficial de los estudiantes de Doctorado en la
Universidad conllevara el disfrute de todos sus derechos como estudiantes
universitarios.

La Comisidon responsable en cada universidad de aprobar y coordinar los
estudios de Doctorado, con anterioridad a proceder a la autorizacién o no de
la defensa de la tesis, sometera la misma a examen de dos revisores
externos que habran de ser doctores de reconocido prestigio en la
especialidad o materia sobre la que verse la tesis, ajenos a la universidad en
que haya de defenderse.

Los titulos de Doctor expedidos por las Universidades incluirda la mencién
"Doctor por la Universidad de ... " seguida de la referencia a la universidad
que corresponda.

El Gobierno podra establecer una mencién de calidad a los titulos de Doctor
que cumplan con los requisitos que oportunamente se establezcan.

El desarrollo de todos estos puntos clave que conformaran los estudios
universitarios de Postgrado en Espafia serd incluido en un proyecto de Real
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Decreto que el Gobierno enviarad para informe del Consejo de Coordinacion
Universitaria, en un plazo no superior a dos meses.

3. EL SUPLEMENTO EUROPEO AL TITULO: UN ELEMENTO DE
TRANSPARENCIA

El Suplemento Europeo al Titulo es una iniciativa europea auspiciada por el
Consejo de Europa, la UNESCO y la Asociaciéon Europea de Universidades.
Constituye un elemento de transparencia ya que su objetivo fundamental es
hacer comprensibles y comparables los titulos universitarios en Europa por
medio de una informacibn académica y profesional relevante para la
sociedad, la universidad y los empleadores.

El Suplemento Europeo al Titulo es un modelo de informacién unificado,
personalizado para el titulado universitario, sobre los estudios cursados, su
contexto nacional y las competencias y capacidades profesionales adquiridas.
Pretende ser un documento facilmente comprensible, abierto para incorporar
el aprendizaje a lo largo de la vida, acreditando los conocimientos adquiridos
por cada persona en diferentes instituciones europeas de educacion superior.

Para la implantacién del Suplemento Europeo al Titulo en Espafia se plantean
dos etapas. Una primera fase transitoria, hasta que se implanten las nuevas
titulaciones estructuradas conforme a los créditos europeos, en la que se
podra expedir el Suplemento para las titulaciones actuales, y una segunda
fase definitiva, una vez implantadas las nuevas titulaciones conforme al
sistema de créditos europeo.

La expedicién del Suplemento Europeo al Titulo es una responsabilidad de las
universidades aunque el Consejo de Coordinacion Universitaria debera
pronunciarse sobre algunos de sus epigrafes como los principales campos de
estudio de las diferentes titulaciones, la condicién profesional de cada titulo
oficial y la informacion sobre el sistema nacional de ensefianza superior.

4. ACREDITACION ACADEMICA Y CALIDAD

La mejora de la calidad del sistema universitario es una pieza clave sobre la
que pivota la construccion del Espacio Europeo de Educacion Superior, como
lo prueba el hecho de que, desde el principio, la calidad sea una referencia
en todos los textos y asi se enfatiza en el comunicado de los ministros
educacion europeos tras la reunién de Praga de 2001. La consecucién del
objetivo de lograr que Europa se convierta en lugar de referencia en el
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ambito de la formacion universitaria para estudiantes de todos los paises,
pasa necesariamente por una garantia de la calidad fundamentada en
mecanismos y procesos de evaluacion, certificacion y acreditacion.

La Ley Organica de Universidades reconoce como uno de sus objetivos
basicos la mejora de la calidad del sistema universitario en su conjunto y en
todas y cada una de sus vertientes. A tal fin crea la Agencia Nacional de
Evaluacion de la Calidad y Acreditacion que, junto con los 6rganos de
evaluacién que puedan crearse en las Comunidades Auténomas, seran las
responsables, en sus respectivos ambitos de competencias, de llevar a cabo
las politicas previstas dé evaluacion, certificacion y acreditacion, si bien la
Agencia Nacional de Evaluacion de la Calidad y Acreditacion sera la que
intervenga en la elaboracion de informes conducentes a la homologacién por
el Gobierno de titulos de caracter oficial y validez en todo el territorio
nacional.

La mutua confianza entre las instituciones de ensefianza superior y el
reconocimiento de las titulaciones que éstas expidan debe tener como
soporte basico una metodologia comun y contrastada de evaluacion de la
calidad. La movilidad y el reconocimiento de estudios no sélo requieren un
clima de confianza y de transparencia sino también una correspondencia
entre los elementos basicos de la formacion en los distintos sistemas de
educacion superior. Los sistemas de garantia de la calidad jugaran un papel
importante para conseguir unos elevados niveles de excelencia que
facilitaran la comparabilidad y el reconocimiento de las calificaciones y titulos
en toda Europa. Pero para ello serd también necesaria una convergencia en
los sistemas de garantia de calidad de los distintos estados.

La definicion de criterios y estandares minimos compartidos por las agencias
responsables de asegurar la calidad y algunos criterios comunes sobre
sistemas de acreditacion y evaluacion de estudios e instituciones seran
elementos necesarios en la construccion del Espacio Europeo de Educacion
Superior. A tal fin, debera desarrollarse al maximo la colaboracién entre la
Agencia Nacional de Evaluaciéon de la Calidad y Acreditacion, y las agencias
de otros paises de la Union Europea en el marco de la acreditacion de titulos
oficiales en los respectivos paises.

LA CORRESPONSABILIDAD INSTITUCIONAL EN LA PUESTA EN MARCHA DEL
PROCESO

Nadie puede ni debe sentirse ajeno al impulso que implicar4d, en nuestro

sistema educativo, su incorporacién al Espacio Europeo de Educaciéon
Superior. Las administraciones, todos los sectores de las universidades, y el
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conjunto de la sociedad deben incrementar su respaldo y exigencias, al
mismo tiempo que las universidades tendrian que continuar incrementando
la eficiencia y transparencia de sus gastos. Un modelo de educacién superior
mas eficiente, mas competitivo y de mayor calidad requiere, en algunos
sectores del sistema, inversiones e incentivos que ayuden a conseguir un
resultado 6ptimo del esfuerzo que la comunidad universitaria debe realizar
adecuando sus estructuras actuales, modificando los procedimientos de
aprendizaje e incentivando a las personas e instituciones involucradas.

Las universidades publicas espafiolas cuentan con wunas actividades
financiadas desde el gobierno central, otras, las mas cuantiosas, financiadas
desde las comunidades auténomas y, por ultimo, otras financiadas desde los
recursos captados o generados por las propias universidades. Por ello, la
financiacion necesaria para el proceso de convergencia debe provenir de los
distintos agentes mencionados en funcion de sus responsabilidades legales.
En cualquier caso, la financiacion publica, afectara a los dos niveles, grado y
postgrado, de la educacion superior.

La integracion efectiva de las ensefanzas oficiales del sistema universitario
espafol en el marco del espacio europeo exigird no sélo la financiaciéon de
programas especificos de movilidad de profesores y alumnos, tal como se
establece en los articulos 88.4 y 89.4 de la Ley Organica de Universidades,
sino también la financiacion destinada a posibilitar la plena integracién de las
titulaciones en ese espacio. Esta exigencia debe ser atendida,
conjuntamente, por el Gobierno, las Comunidades Auténomas y las propias
Universidades.

Los costes derivados del proceso de convergencia tendran que distribuirse a
lo largo de dos periodos: el de promocion e incentivacion del proceso, para
su eficaz y rapida puesta en marcha, y el de su efectiva y generalizada
implantacién. Tanto en un periodo como en el otro, cada agente tendra que
evaluar y decidir la magnitud de su participacién, si bien la idea de un
consenso amplio en medios y objetivos deberia ser considerada por todos
ellos a fin de lograr el maximo rendimiento de las inversiones y los mejores
resultados. A tal fin, en la primera etapa, el Gobierno se compromete a
financiar estudios sobre las implicaciones de este proceso en el sistema
universitario espafol y promover encuentros y grupos de trabajo
interuniversitarios sobre aspectos especificos de la reforma en titulaciones
oficiales.

Esta situacion ofrece, por lo demas, una fecunda oportunidad para disefar
politicas coordinadas y para ensayar modelos de prueba y error a partir de
los datos que se vayan obteniendo de la diferentes experiencias que se estan
desarrollando y de las que se desarrollen en el futuro. Este aspecto es
especialmente relevante para todo aquello relacionado con la nueva
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estructura de las titulaciones, el modelo de formacion centrado en el
aprendizaje de los estudiantes y la aplicacion de los créditos europeos.

LA TRANSICION DE LAS TITULACIONES ACTUALES AL NUEVO SISTEMA DE
LAS ENSENANZAS UNIVERSITARIAS

Resultan altamente recomendables las experiencias-piloto, de caracter
interuniversitario, que puedan llevarse a cabo en el ambito de titulaciones
especificas y de las cuales puedan extraerse consecuencias a tomar en
cuenta en el disefio que finalmente deban adoptar. Asimismo, es propdésito
del Gobierno que la implantacién de estas nuevas ensefianzas no se lleve a
cabo homogéneamente en un mismo curso académico sino que el ritmo de
esta adaptacion se adecue a los acuerdos que el Consejo de Coordinacion
Universitaria adopte sobre cada titulaciéon y a las decisiones de las propias
Universidades.

La complejidad y la relevancia de los cambios que comportara la integracion
del sistema universitario espafol hace recomendable que el proceso de
transicion al nuevo sistema esté presidido por los siguientes criterios:

e Flexibilidad: tanto en la reforma de las titulaciones segun los ambitos
cientificos y profesionales como en el calendario que las propias
universidades establezcan para el ritmo de implantacion en ellas de las
nuevas ensefanzas.

= Simplificacion: tanto en los procesos de adaptacion de los alumnos como
en los periodos de convivencia de ambos sistemas.

Por ello, se propone que las actuales titulaciones de Diplomado, Ingeniero
Técnico, Arquitecto Técnico, Licenciado, Ingeniero y Arquitecto, asi como los
estudios conducentes al Diploma de Estudios Avanzados (DEA) de los
actuales programas de doctorado, puedan continuar impartiéndose, en
paralelo con las nuevas titulaciones, durante un periodo transitorio hasta que
se generalice el proceso de adaptacion. En cualquier caso la fecha de
extincion de estos planes no debera superar el 2010.

Las titulaciones actuales se extinguiran al finalizar dicho plazo transitorio, sin
posibilidad de prérroga. La implantacibn de un nuevo titulo en una
universidad supondra el inicio del proceso de extincion simultanea del
antiguo si corresponde a un mismo ambito de conocimiento.

Una vez que los proyectos de normativa legal enunciados en el presente
documento hayan sido remitidos por el Gobierno, para su informe, al Consejo
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de Coordinacidén Universitaria, procederia adoptar la decisiéon de paralizar la
tramitacion de autorizaciones de homologacion y de autorizaciéon de
implantaciéon de nuevas ensefianzas ajustadas a la normativa vigente.

Respecto a la las consecuencias que la implantacion de esta reforma del
sistema universitario espafol pueda comportar para los titulados por el
sistema actual cabe establecer las siguientes previsiones que se someten a
consideracion del Consejo de Coordinacién Universitaria:

a) Con caracter general, los Diplomados, Ingenieros Técnicos, Arquitectos
Técnicos, Licenciados, Ingenieros o Arquitectos titulados por el sistema
vigente mantendran todos los derechos, académicos y profesionales, que
confieren sus titulos oficiales con caréacter indefinido.

b) La transformacion de los actuales Diplomados, Ingenieros Técnicos Yy
Arquitectos Técnicos en Licenciados, Ingenieros o Arquitectos del esquema
del Espacio Europeo de Educacion Superior no sera automatica y, en
cualquier caso, requerira la homologacion previa de las nuevas titulaciones.
El Gobierno, previo informe del Consejo de Coordinacion Universitaria,
establecerd un sistema de pasarelas o formacién adicional para facilitar la
conversion.

Los requisitos de acceso de estos Diplomados, Ingenieros Técnicos y
Arquitectos Técnicos a los estudios de Postgrado (Master y Doctor) que, en
sus ambitos de conocimiento, se disefien a partir de la implantacion del
nuevo sistema, pueden ser establecidos bajo una de las dos férmulas
siguientes:

= exigir que estos titulados Unicamente puedan acceder a estos estudios de
Postgrado (Master y Doctorado) tras haber obtenido el correspondiente titulo
de Grado de Licenciado, Ingeniero o Arquitecto.

e abrir la posibilidad, a demas de la anterior, de que, segun los estudios de
postgrado a los que opten y segun hayan quedado definidos en el nuevo
sistema los contenidos y créditos de los titulos de Grado correspondientes a
su actual titulaciéon, puedan acceder al nivel de Postgrado si cumplen los
requisitos de formacion adicionales que el Gobierno establezca, a propuesta
del Consejo de Coordinacion Universitaria, en funciéon de la formaciéon
académica previa acreditada y de los contenidos del programa de postgrado.

¢) Tampoco podran convalidarse, de forma automatica, los actuales titulos de
Licenciado, Ingeniero o Arquitecto por los nuevos titulos oficiales de Master.
Pero el Gobierno previo informe del Consejo de Coordinaciéon Universitaria
podrd aprobar los sistemas de acceso y reconocimiento de estudios de estos
titulados en las nuevas enseflanzas de postgrado.
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d) Los actuales alumnos de Doctorado podran continuar sus estudios de
tercer ciclo por el sistema en que los hayan iniciado, salvo en lo relativo a
tribunales y defensa de la tesis cuya regulaciéon podra ser modificada por el
Gobierno previo informe del Consejo de Coordinacion Universitaria.

A medida que vayan implantandose las nuevas ensefianzas de Postgrado, los
alumnos que en ese momento se encuentren cursando los estudios de
doctorado por el sistema actual y no hayan obtenido el Diploma de Estudios
Avanzados podran continuar sus estudios de Doctorado accediendo a los
nuevos programas Yy solicitando el reconocimiento de los estudios ya
realizados.

EPILOGO

En un proceso de tanta transcendencia para el sistema universitario espafiol
resulta decisivo no s6lo compartir los objetivos finales, sino también aunar
los esfuerzos de todos los responsables educativos para su consecucion. El
reto que comporta su integracion en el 'Espacio Europeo de Educacion
Superior en modo alguno debe limitarse a meros cambios normativos pues el
objetivo al que estos se encaminan no es otro que aprovechar el impulso de
esa integracién para reforzar los niveles de calidad y competitividad
internacional de nuestras ensefianzas universitarias adecuandolas
eficazmente a las exigencias de la formacidon superior de la sociedad
contemporanea. Los beneficiarios mas directos de las reformas que se
proponen seran los propios estudiantes para quienes comportaran ventajas
significativas en su formacién, movilidad e integracion laboral.

En fin, el espacio educativo europeo es un objetivo que debe ser construido
entre todos los estados y en el que las universidades espafiolas deben
desempefiar un papel activo. Una construccién que no se orienta a disefiar

un perfil homogéneo, sino a armonizar los sistemas educativos respetando la
diversidad de culturas nacionales y la autonomia universitaria.

ANEXO |
DECLARACION DE BOLONIA

19 de junio de 1999

Noticias



H

El proceso europeo, gracias a los logros extraordinarios de los ultimos afios,
se ha convertido en una realidad cada vez méas concreta y determinante en la
vida de la Unién y de sus ciudadanos. Las perspectivas de ampliacién y de
intensificacion de las relaciones con otros paises europeos proporcionan a esa
realidad unas dimensiones aun mas amplias. Al mismo tiempo, estamos
viendo una creciente concienciacidon, en muchas partes del mundo politico-
académico y en la opinion pudblica, de la necesidad de conferir a la
construccion europea una articulacion diferenciada y completa, reforzando
sobre todo sus dimensiones intelectuales, culturales, sociales, cientificas y
tecnoldgicas.

La Europa de los conocimientos esta ampliamente reconocida como factor
insustituible para el crecimiento social y humano, y como elemento
indispensable para consolidar y enriquecer la ciudadania europea, confiriendo
a sus ciudadanos las competencias necesarias para afrontar los retos del
nuevo milenio, junto con la concienciacion de los valores compartidos y de la
pertenencia a un espacio social y cultural comun.

Basandose en estos planteamientos, la declaraciéon de La Sorbona del 25 de
mayo de 1998, subrayod el papel central de las universidades en el desarrollo
de la dimension cultural europea. Asimismo, hizo hincapié en la construccion
del espacio europeo de ensefianza superior como instrumento clave en la
promocién de la movilidad de los ciudadanos, su ocupabilidad, y el desarrollo
global del continente.

Varios paises europeos han aceptado la invitacibn de comprometerse a
conseguir los objetivos expuestos en la declaracion, tanto los que la firmaron
como los que expresaron su acuerdo. La direccibn tomada por varias
reformas de la ensefianza superior, lanzadas mientras tanto en Europa, es
una demostracion palpable del compromiso de muchos gobiernos de operar
en este sentido.

Por su parte, las instrucciones europeas de ensefianza superior han aceptado
el reto y han asumido un papel principal en la construccion del espacio
europeo de ensefianza superior, dentro del marco de los principios
fundamentales expresados en la Magna Charta Universitatum de Bolonia de
1988. Este hecho es de vital importancia ya que la independencia y
autonomia de las universidades garantizan la constante adecuacion del
sistema de ensefianza superior y de investigacion a las necesidades y
exigencias de la sociedad y del conocimiento cientifico.

El rumbo ya esta establecido con fumes propésitos. Sin embargo, la
consecucion de una mayor compatibilidad y comparabilidad de los sistemas
de ensefanza superior requiere un impulso constante. Deberiamos apoyarla
a través de medidas concretas para realizar avances tangibles. El convenio
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del 18 de junio, en el cual participaron expertos y estudiosos de todos
nuestros paises, ha proporcionado indicaciones utilisimas en cuanto a la
iniciativa a emprender.

Deberiamos analizar sobre todo el objetivo de incrementar la competitividad
internacional del sistema europeo de ensefianza superior. La vitalidad y
eficacia de cualquier civilizacién pueden medirse a través de la atraccion que
ejerce su cultura sobre otros paises. Debemos aseguramos de que el sistema
europeo de ensefianza superior adquiera un grado de atracciébn que
corresponda a nuestras extraordinarias tradiciones culturales y cientificas.

Ademas de consolidar nuestro apoyo a los principios generales expuestos en
la declaraciéon de La Sorbona, nos comprometemos a coordinar nuestras
politicas para alcanzar a corto plazo, y en cualquier caso antes del final de la
primera década del tercer milenio, los siguientes objetivos, los cuales
consideramos de maxima relevancia para el establecimiento del espacio
europeo de ensefianza superior y para la promocién mundial del sistema
europeo de ensefianza superior:

La adopciébn de un sistema de titulos de sencilla legibilidad vy
comparabilidad, a través de la introduccién del Diploma Supplement, con tal
de favorecer la employability (ocupabilidad) de los ciudadanos europeos y la
competitividad internacional del sistema europeo de ensefianza superior.

. La adopcion de un sistema basado esencialmente en dos ciclos principales,
respectivamente de primer y segundo nivel. El acceso al segundo ciclo
precisa de la conclusién satisfactoria de los estudios de primer ciclo, que
duran un minimo de tres afos. El titulo otorgado al final del primer ciclo sera
utilizable como cualificaciéon en el mercado laboral europeo. El segundo ciclo
debe conducir a un titulo de master o doctorado como en muchos paises
europeos.

. El establecimiento de un sistema de créditos - como el modelo ECTS- como
medio de promover la movilidad de estudiantes. Los créditos también pueden
adquirirse en otros contextos, como la formacion permanente, siempre que
estén reconocidos por las universidades receptoras en cuestion.

La promocion de la movilidad; mediante la eliminaciéon de los obstaculos
para el pleno ejercicio de la libre circulaciéon con especial atencion a lo
siguiente:

. Para los estudiantes: el acceso a oportunidades de estudio y formacion, y a
servicios relacionados.

Para profesores, investigadores y personal técnico-administrativo: el
reconocimiento y valorizacibn de periodos de investigacibn en contextos
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europeos relacionados con la docencia y la formacién, sin perjuicio para los
derechos adquiridos.

. La promocion de una colaboracion europea en la garantia de calidad con
vistas al disefio de criterios y metodologias comparable.

. La promocion de las dimensiones europeas necesarias en la ensefianza
superior, sobre todo en lo que respecta al desarrollo curricular, colaboraciéon
interinstitucional, planes de movilidad y programas integrados de estudio,
formacion e investigacion.

Nosotros nos comprometemos a alcanzar estos objetivos - dentro del marco
de nuestras competencias institucionales y con pleno respeto a la diversidad
de culturas, lenguas, sistemas nacionales de ensefianza y autonomia
universitaria- para consolidar el espacio europeo de ensefianza superior. Con
este fin, perseguiremos las vias de colaboraciéon intergubernamental y la de
organismos europeos no gubernamentales con competencias en asuntos de
ensefianza superior. Esperamos que las universidades contesten pronto y de
manera positiva, y que contribuyan activamente al éxito de nuestra
iniciativa.

Convencidos de que el establecimiento del espacio europeo de ensefianza
superior requiere el apoyo, vigilancia y adaptaciéon constante a nuestras
necesidades en plena evoluciéon, decidimos volver a reunimos dentro de dos
afos para evaluar los avances conseguidos y las nuevas medidas a tomar.

ANEXO 11
LEY ORGANICA DE UNIVERSIDADES
TITULO XIll: ESPACIO EUROPEO DE ENSENANZA SUPERIOR

Articulo 87. DE LA INTEGRACION EN EL ESPACIO EUROPEO DE ENSENANZA
SUPERIOR

En el &mbito de sus respectivas competencias el Gobierno, las Comunidades
Auténomas y las Universidades adoptaran las medidas necesarias para la
plena integracion del sistema espafiol en el espacio europeo de ensefianza
superior.

Articulo 88: DE LAS ENSENANZAS Y TITULOS
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1. A fin de promover la mas amplia movilidad de estudiantes y titulados
espaioles en el espacio europeo de ensefianza superior, el Gobierno, previo
informe del Consejo de Coordinacion Universitaria, adoptara las medidas que
aseguren que los titulos oficiales expedidos por las Universidades espafiolas
se acompafen de aquellos elementos de informacibn que garanticen la
transparencia acerca del nivel y contenidos de las ensefianzas certificadas
por dicho titulo.

2. No obstante lo dispuesto en el articulo 37, y con el fin de cumplir las lineas
generales que emanen del espacio europeo de ensefianza superior, el
Gobierno, previo informe del Consejo de Coordinacion Universitaria,
establecer4, reformarda o adaptara las modalidades ciclicas de cada
ensefianza y los titulos de caréacter oficial y validez en todo el territorio
nacional correspondiente a las mismas.

Cuando estos titulos sustituyan a los indicados en el citado articulo 37, el
Gobierno, previo informe del Consejo de Coordinaciéon Universitaria,
determinara las condiciones para la homologacion de éstos a los nuevos
titulos, asi como para la convalidacion o adaptacion de las ensefianzas que
los mismos refrenden.

3. Asimismo, el Gobierno, previo informe del Consejo de Coordinacion
Universitaria, establecerd las normas necesarias para que la unidad de
medida del haber académico, correspondiente a la superacion de cada una de
las materias que integran los planes de estudio de las diversas ensefianzas
conducentes a la obtencién de titulos de caracter oficial y validez en todo el
territorio nacional, sea el crédito europeo o cualquier otra unidad que se
adopte en el espacio europeo de ensefianza superior, y para que las
Universidades acompafien a los titulos oficiales que expidan, en desarrollo de
lo dispuesto en el Articulo 34 de la presente Ley, el suplemento europeo al
titulo.

4. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Universidades fomentaran la
movilidad de los estudiantes en el espacio europeo de ensefianza superior a
través de programas de becas y ayudas y créditos al estudio o, en su caso,
complementando los programas de becas y ayudas de la Unién Europea.

Articulo 89: DEL PROFESORADO

1. El profesorado de las Universidades de los Estados miembros de la Union
Europea que haya alcanzado en aquéllas una posicion equivalente a las de
Catedréatico o Profesor Titular de Universidad o de Catedratico o Profesor
Titular de Escuelas Universitarias sera considerado habilitado a los efectos
previstos en esta Ley, segun el procedimiento y condiciones que se
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establezcan reglamentariamente por el Gobierno, previo informe del Consejo
de Coordinaciéon Universitaria.

2. El profesorado al que se refiere el apartado 1 podra formar parte de las
Comisiones a que se refiere el articulo 57 de la presente Ley y, si las
Universidades asi lo establecen en sus Estatutos, de las Comisiones
encargadas de resolver los concursos para el acceso a los cuerpos docentes
universitarios.

3. A los efectos de la concurrencia a las pruebas de habilitacién. y concursos
de acceso a los cuerpos de funcionarios docentes universitarios y a las
convocatorias de contratos de profesorado que prevé esta Ley, los nacionales
de Estados miembros de la Unién Europea gozaran de idéntico tratamiento, y
con los mismos efectos, al de los nacionales espafioles.

Lo establecido en el parrafo anterior serd de aplicacidon a los nacionales de
aquellos Estados a los que, en virtud de Tratados Internacionales celebrados
por la Unién Europea y ratificados por Espafia, sea de aplicacion la libre
circulacion de trabajadores en los términos en que ésta se encuentra definida
en el Tratado Constitutivo de la Comunidad Europea.

4. El Estado, las Comunidades Auténomas y las Universidades fomentaran la
movilidad de los profesores en el espacio europeo de ensefianza superior a
través de programas y convenios especificos y de los programas de la Unién
Europea.

Noviembre.

- Ley de Ordenacion de las Profesiones Sanitarias.

- EL  MINISTERIO DE SANIDAD Y CONSUMO
PRETENDE NO DESARROLLAR LA ESPECIALIDAD DE
ENFERMERIA DE SALUD FAMILIAR Y
COMUNITARIA.

El equipo ministerial que preside D2 Ana Pastor, ministra de Sanidad y
Consumo, no ha incluido nuestra Especialidad en el borrador de nuevo
Real Decreto de Especialidades de Enfermeria que el Ministerio esta
elaborando, incumpliendo asi con el mandato de la Proposiciéon no de
Ley aprobada por la Comision de Educacion del Congreso de los
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Diputados, en abril de 2002, en la que «El Congreso de los Diputados
insta al Gobierno a que adopte las medidas necesarias para el
desarrollo de las especialidades de Enfermeria y modifique el Real
Decreto 992/1987, de 3 de julio, en los siguientes aspectos: vias
transitorias de acceso a las especialidades de Enfermeria para evitar
discriminaciones entre los profesionales interesados y modificacion del
catdlogo de especialidades de enfermeria, ampliandolo y estudiando
posibles cambios de denominaciéon en algunas de ellas.»

Este borrador también incumple la propuesta de priorizacion de
desarrollo de las especialidades hecha por el Consejo General de
Enfermeria, dentro del Acuerdo Marco de Colaboracion firmado con el
Ministerio de Sanidad y Consumo el 13 de febrero de 2001. Una de las
clausulas de dicho Acuerdo Marco, establece el desarrollo de las
Especialidades de Enfermeria que figuraban en el Real Decreto
992/1987.

Con esta decision, el Ministerio de Sanidad y Consumo desoye las
indicaciones del Congreso de los Diputados y la reivindicacion de los
profesionales de Enfermeria, negandose a poner los medios para que
el colectivo de enfermeros que prestamos nuestros servicios en el
ambito de la Atencién Primaria y la Salud Publica, podamos adquirir los
conocimientos y habilidades de caracter especializado que nos
permitan mejorar la calidad de los cuidados que prestamos, para
atender las necesidades de salud de las personas, familias y
comunidad en donde viven. Contribuyendo, de este modo, a aumentar
el autocuidado y bienestar de las personas, y mejorar el Sistema
Publico de Salud.

Si finalmente se excluye nuestra especialidad del nuevo Real Decreto,
consideramos que se pone de manifiesto el desinterés del Gobierno de
abordar y buscar soluciones y estrategias para paliar los nuevos retos
de la atencién sanitaria y social. Destacados analistas nacionales e
internacionales coinciden en resaltar el aumento de la prevalencia en
enfermedades crbénicas que a su vez producird un incremento de
discapacidades y dependencias fisicas y psiquicas, todo ello debido, en
buena parte, al progresivo envejecimiento y mayor supervivencia de la
poblacion. A este respecto, recordamos que la OMS ya hizo referencia
en su publicacion de "Salud 21 para la Regién Europea™ a un nuevo
marco politico que deberia reforzar la importancia de la enfermera de
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Familia para el adecuado desarrollo de la Atencion Primaria, de cara a
los nuevos retos de salud.

En este contexto, la Segunda Conferencia Ministerial de la OMS
celebrada en Munich en junio de 2000, con presencia de los Ministerios
de Sanidad de todos los paises de la Unidn Europea, aprobd la llamada
"Declaracion de Munich" en la que se especifica la necesidad de
fomentar la promocion de la salud y el desarrollo comunitario a traves
de enfermeras formadas en cada pais, especificamente, en Salud
Familiar.

Si por fin se materializa la exclusion de nuestra especialidad ,
supondrd una gran decepcion para gran parte del colectivo de
Enfermeria y las Asociaciones que los representan. Ademas del
convencimiento de que se nos ha estado engafando, ya que durante
los dos ultimos afios hemos participado, a través del Grupo de Trabajo
de Expertos creado en noviembre de 2001 por el Comité Asesor de
Especialidades de Enfermeria a instancias del Ministerio de Sanidad y
Consumo, en la elaboracion del Programa Formativo de la Especialidad
de Enfermeria de Salud Familiar y Comunitaria.

Por todo ello, la SEMAP junto con el resto de Asociaciones integradas
en la Federacion de Asociaciones de Enfermeria Comunitaria y
Atencion Primaria (FAECAP), que ya agrupa a casi tres mil asociados:
Asociacion Balear d” Infermeria Comunitéaria (ABIC)

Asociacion de Enfermeria Comunitaria (AEC)

Asociacion de Enfermeria Comunitaria de Cantabria (AECC)

Asociacion d” Infermeria Familiar i Comunitaria de Cataluiia (AIFICC)
Asociacion Andaluza de Enfermeria Comunitaria (ASANEC)

Sociedad Castellano-Manchega de Enfermeria de Atencidon Primaria
(SCMEAP) Sociedad de Enfermeria de Atencion Primaria de Asturias
(SEAPA)

Sociedad de Enfermeria de Atencion Primaria de Castilla y Leon
(SEAPCYL)

Sociedad de Enfermeria de Atencidon Primaria de la Region de Murcia
(SEAPREMUR)

Sociedad de Enfermeria Familiar y Comunitaria de Extremadura (
SEFYCEX)

Sociedad de Enfermeria Madrilefia de Atencidon Primaria (SEMAP)
denunciamos, la hasta ahora "engafosa" postura del Ministerio de
Sanidad y Consumao.
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Por lo que pedimos el apoyo de todos los profesionales que estéis de
acuerdo con la necesidad de desarrollar la formacion, a través del
Sistema de Enfermeros Internos Residentes (EE.II.RR.), de la
especialidad en Enfermeria de Salud Familiar y Comunitaria, con el fin
de hacérselo llegar a la Ministra de Sanidad y Consumo, D# Ana
Pastor.

Si estdis de acuerdo con esta iniciativa, podéis enviar vuestro nombre
y DNI al correo-e: semap@semap.org o al FAX: 916145003 de SEMAP,
indicando "Me uno al manifiesto de SEMAP referente a la creacion de la
Especialidad de Enfermeria en Salud Familiar y Comunitaria”

Junta Directiva
SEMAP

- Proposiciobn no de Ley presentada por el PSOE en el
Parlamento el 5-11-2003

La Atencién Primaria de Salud ha tenido en nuestro pais una evoluciéon
muy relevante en los dltimos 25 afios de tal forma que gracias al
trabajo del conjunto de sus profesionales, los servicios sanitarios hoy
pueden ofrecer respuestas muy validas a numerosos problemas de
salud de los ciudadanos.

En este sentido una parte relevante de los avances conseguidos tiene
su fundamento en la importante aportacion de la enfermeria que ha
sido capaz de presentarse a la sociedad como una profesion preparada
para atender con gran calidad sus necesidades de cuidados.

Este papel esta reconocido desde la propia Organizacion Mundial de la
Salud la cual define que “La misién de la enfermeria en la sociedad es
ayudar a los individuos, familias y grupos a determinar y conseguir su
potencial fisico, mental y social, realizandolo dentro del contexto en
que viven y trabajan” y para ello, los profesionales de enfermeria
estan dotados de una capacitacion profesional y técnica de primer
nivel.

Ya en 1987 el Real Decreto 992/1987, recoge la Especialidad en
Enfermeria de Salud Familiar y Comunitaria asi como los elementos
que la forman siendo aceptada de forma amplia la importancia que
tiene dicha formacion para desarrollar las competencias necesarias,
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dirigidas a adecuar los servicios a las necesidades que presenta la
poblacion y a avanzar en la orientacion de los servicios de salud hacia
la prevencién, la promocion y la participacion.

Los cambios demogréficos, sociales y econdmicos que se han ido
produciendo en la sociedad, han generando nuevas maneras de
adaptacion al medio, lo que ha implicado un proceso de cambio de los
problemas de salud entre los que cabe destacar, los problemas de
salud del tipo de:

los producidos por las alteraciones del comportamiento causadas por el
estrés

las alteraciones nutricionales por defecto o exceso

las alteraciones degenerativas relacionadas con la edad avanzada

la gran incidencia de la enfermedad infecciosa producida por el VIH y
algunos procesos infecciosos que, habiendo disminuido, hoy estan
aumentando como es el caso de la tuberculosis

los accidentes de trafico y sus secuelas

los problemas de salud relacionados con los malos tratos y los que
conlleva el desarraigo o

el rechazo de la poblacion inmigrante sin recursos

Debido a la complejidad de estas patologias, se acepta en la actualidad
que para conocer un problema de salud es fundamental estudiarlo en
el medio en que se ha desarrollado y su evolucion en el tiempo ya que
esta aproximacion es la que permitird encontrar los mecanismos de
prevencion y de promocion de la salud mas adecuados.

Para ello, es necesario conocer el entorno y evolucion de aquellas
personas que sufren dicho problema: en todo lo relacionado con la
percepcién personal que tenga de su salud; los comportamientos
relacionados con el autocuidado y habitos alimenticios que sigue; sus
habitos de suefio-descanso; las condiciones higiénicas que le rodean;
la actividad-ejercicio que realiza; los patrones culturales; habitos y
condiciones sociales; asi como el entorno profesional, escolar y
familiar que le rodean, etc., etc. Todos estos factores pueden ser
determinantes también en el proceso de determinar sus causas,
interpretar los sintomas y signos o lograr el seguimiento de un
tratamiento, asi como el aprendizaje de un correcto autocuidado
cuando ello es necesario.
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Asi, la Atencién Primaria de Salud y los equipos sanitarios que en ella
desarrollan su actividad profesional, han de afrontar una situacion que
se caracteriza por un importante envejecimiento de la poblacién y
aumento de las enfermedades croénicas y discapacidades, asi como
cambios y necesidades de apoyo al cuidador que soporta la carga de la
atencion a estos pacientes.

Y en estas tareas, la enfermeria viene desarrollando una actividad
esencial para dar soporte y respuesta a las nuevas necesidades
actuales.

Los profesionales de enfermeria en Atencidn Primaria asumen mayor
responsabilidad ante determinados problemas y grupos de poblacion y
se encargan de la gestion de cuidados recogiendo informaciéon
especifica sobre las necesidades de los usuarios, identificando los
problemas, diseflando un plan de intervencidn especifico vy
coordindndose sus intervenciones con las de los distintos profesionales
del equipo y los de otros niveles asistenciales, ademas de los
familiares.

Esto supone la aparicion de un nuevo reto profesional que requiere el
impulso de estrategias formativas para avanzar en la especializacion
en determinadas areas de conocimiento como requisito indispensable
para el desarrollo profesional de la enfermeria.

En este contexto, desde gue en mayo de 2001 se constituye la
Federacion de Sociedades Cientificas de Enfermeria (FESCE), una de
las lineas de actuacion de esta entidad profesional es la reiteracion de
argumentos sobre la justificacion de la Especialidad de Enfermeria de
Salud Familiar y Comunitaria habiendo mostrado el Gobierno una nula
atencion practica a esta importante reivindicacion profesional a pesar
de que la Comision de Educacion del Congreso de los Diputados, en
abril de 2002, aprobd una Proposicién no de Ley instando al Gobierno
al desarrollo definitivo de las Especialidades de Enfermeria creadas por
Real Decreto 990/1987.

Este planteamiento ha sido ignorado a pesar de estar ampliamente
aceptado que la especialidad en Enfermeria de Salud Familiar y
Comunitaria supondria grandes beneficios, tanto para el sistema de
salud como para la sociedad al permitir una respuesta profesional
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sistematica, integral y holista de todos los aspectos que influyen en la
salud y el bienestar de las personas.

Dada la importante demanda profesional al respecto y los importantes
beneficios que para los pacientes pueden obtenerse, el Grupo
Parlamentario Socialista insta al Gobierno a:

Desarrollar urgentemente la regulacion del procedimiento para la
obtencion de la Especialidad de Enfermeria en Salud Familiar y
Comunitaria asi como el programa formativo correspondiente.
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